4

' llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Evaluacion Especifica del Desempeio del Programa de Infraestructura
para la Calidad de los Servicios de Educacion FAM-IE
Ejercicio Fiscal 2019

Anexo 4. Formato para la
Difusion de los Resultados de
las Evaluaciones (CONAC)






'q

Evaluacion Especifica del Desempeiio del Programa de Infraestructura
para la Calidad de los Servicios de Educacion FAM-IE »

el Ejercicio Fiscal 2019 /
NAYARIT Indetec

GOBIERND DEL ESTADD

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica del Desempefio del Programa de Infraestructura
para la Calidad de los Servicios de educacion FAM-IE, Ejercicio fiscal 2019.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 12 de octubre del 2020
1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 12 de marzo de 2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Ing. Miguel Angel Galvan Suenaga | Unidad administrativa: Direccion de Planeacion
1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar, de conformidad con la normatividad aplicable, el desempefio y los resultados de la aplicacion
de los recursos publicos federales, con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin de
mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos a los beneficiarios, optimizar el uso de
los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e \Verificar el cumplimiento de objetivos y metas asociadas a los indicadores estratégicos y de
gestion.

e Realizar un analisis sobre la cobertura de atencion y su variacion, respecto a la poblacion
beneficiaria o area de enfoque de los bienes y servicios generados y distribuidos a través del
Programa presupuestario.

e Realizar un analisis sobre la evolucion del ejercicio de los recursos del Fondo sujeto de eva-
luacion, respecto al desempefio y los resultados logrados.

e Identificar hallazgos relevantes;

e Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, y emitir recomendaciones pertinentes; e

e Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un andlisis valorativo de la informacion contenida en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normati-
vos Y sistemas de informacion, entre otros; acopiados por parte del Instituto Nayarita para la Infraes-
tructura Fisica Educativa del Estado de Nayarit y enviados como “fuentes de informacion”, con el fin
de identificar la diferencia entre el desempefio real y el esperado, asi como las estrategias implemen-
tadas para su consecucion.

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios___ Entrevistas__ Formatos__ Otros_X_ Especifique: Informacién de gabinete propor-
cionada por los entes ejecutores de los recursos del FAM-IE en el estado de Nayarit e informacién
electronica.
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

El Analisis de Gabinete es un andlisis valorativo de la informacién contenida en registros adminis-
trativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de
informacion, entre otros; acopiados por las unidades administradoras y ejecutoras del recurso y en-
viados como “fuentes de informacién” por parte de la Unidad de Evaluacion de Resultados y remitida
por ésta a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

e De los 30 indicadores establecidos en las dos matrices de indicadores del Pp de Infraestructura
para la calidad de los servicios de educacion, 11 cumplieron al 100% con las metas programadas
y los 19 restantes no reflejan ninguna justificacion sobre el resultado de incumplimiento.

o Losresultados que se reportan en la MIR de Educacién Basica del Programa indican que duran-
te el ejercicio fiscal 2019, de una meta programada de 88.89% se atendio al 19.92% de escuelas
publicas con proyectos integrales de infraestructura con el FAM potenciado, esto es, el 22% de
valor logrado; y que a nivel de impacto o fin, del total de escuelas publicas de tipo basico que
cuentan con diagndstico del INIFED con necesidades de infraestructura fisica educativa, se
logré atender al 4.84% con recursos del FAM potenciado en el periodo, esto es, el 22% de la
meta programada de 21.6%; se concluye que durante el ejercicio fiscal 2018, los resultados al-
canzaron mejores porcentajes de cumplimiento, con el 58% de escuelas publicas de tipo basico
con proyectos integrales de infraestructura en el FAM potenciado; y el 69% de escuelas publicas
de tipo basico que cuentan con diagndstico del INIFED con necesidades de infraestructura fisica
educativa.

e Los resultados que se reportan en la MIR de Nivel Basico indican que se ejecuté el 30% del
91.92% programado de la infraestructura fisica educativa; y que a nivel de impacto o fin, la varia-
cion porcentual anual entre el 2018 y el 2019 de la infraestructura educativa en la entidad fede-
rativa alcanzo el 41.14%, con una meta programada de 10.31% , lo que sefiala un valor logrado
de 399%; es decir, una desviacién mayor al +-15%, sin ninguna justificacion. De igual manera
y en el mismo nivel de resultados, se reporta el 83.86% de variacidon porcentual anual entre el
2018 y 2019 de alumnos beneficiados por la infraestructura educativa en la entidad federativa y
, dado que la meta precisa el 107.86%, el valor logrado corresponde al 78%.

e De las 10 metas programadas a los indicadores de responsabilidad estatal en la MIR federal del
FAM-IE Basica, se cumplieron 5, que corresponde a un cumplimiento del 50%.

e El resultado de los indicadores de desempefio del FAM-IE en la MIR federal, de responsabilidad
estatal, precisan que en el 2018, el 24.1% de las escuelas de tipo basico fueron mejoradas en
su infraestructura fisica por parte de los Organismos Responsables de la Infraestructura Fisi-
ca Educativa (INFE), que para el caso, corresponde al INIFE, en tanto que durante el 2019, el
indicador de resultados se reporta con el 26.41% de una meta programada del 23%; y que en
el 2018, el 19.3% de éstas, que contaron con el diagndstico del INIFED, fueron mejoradas con
recursos del FAM potenciado; en tanto que, durante el 2019, el indicador resulté con el 22.34%
de una meta programada del 22.34%.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

o Durante el 2019 se realizaron 73 proyectos con los recursos del FAM-IE, de los cuales, la mayor
parte se destind a la construccién de planteles educativos con el 49.3%, seguido del 24.6% para
rehabilitacidn; en tanto que el 23.28% se destind a proyectos de mejoramiento y reforzamiento;
y el 2.7% restante al equipamiento y terminaciéon de obras; para lo cual, se devengé y pago el
89.66% del presupuesto ministrado.

e Se devengo el 89.66% del recurso modificado durante el ejercicio fiscal 2019, destinandose en
su mayoria a la construccion de planteles educativos.

e EI INIFE cuenta con un Manual de Organizacion en donde se identifican las funciones espe-
cificas y las atribuciones institucionales respecto a la ejecucion de los recursos, asi como las
actividades que coadyuvan en la gestion para la entrega de los bienes y servicios establecidos
en las dos MIR’s del Pp.

e EI'INIFE cuenta con una estructura organizacional que le permite administrar y operar los recur-
sos del FAM-IE.

e De acuerdo con el Informe de Enfoque de Resultados de CONEVAL, el area de enfoque objetivo
de los bienes y servicios que se generan con el FAM en su vertiente de Infraestructura Educa-
tiva son los Planteles educativos; en tanto que, el INIFE considera como poblacién objetivo a
los alumnos, que para el caso del Programa sujeto de evaluacion, refiere a la educacion basica.

¢ En la informacién de evidencia no se informa sobre la estrategia de cobertura documentada y
oficializada, que incluya un diagnéstico situacional acerca de las areas de enfoque, en donde de
manera clara y de forma sencilla se identifique la informacion referente al area potencial, objetivo
y atendida de acuerdo con la definiciéon del CONEVAL, asi como los objetivos y metas a mediano
y largo plazo.

o El impacto del Programa estatal sobre los alumnos que conforman los planteles educativos,
identificados por el INIFE como poblacion potencial, objetivo y atendida, observa que durante el
periodo 2018-2019, la cobertura de atencién respecto a la poblacién potencial fue de 33 y 32%
respectivamente; y que la eficiencia de la cobertura de atencién respecto a la poblacion objetivo
en el mismo periodo resulté con 33 y 35%; por tanto, se calcula que la variacién porcentual anual
de atencion fue de 10.13%.

e En el 2019 se devengo y ejercio el 89.66% del presupuesto ministrado, mismo que asciende a
un monto de $182,051,781.9 pesos.

e De acuerdo con la tabla de valores ponderados, en los TdR, el Costo Efectividad resulté e “0.38”;
por lo que se considera Rechazable-débil.

e De acuerdo con los TdR, el costo promedio por alumno atendido en el 2019 resulté de $2,301.10
pesos; en tanto que el mismo costo, calculado para el 2018 como referente, refleja $2,900.36
pesos por alumno atendido, lo que indica el 20.66% a la baja.

2.2 Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de acuer-
do con los temas del Programa, estrategia o instituciones.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.2.1 Fortalezas:

El INIFE, tiene definidos los procesos para la elaboracién de los proyectos con recursos del
FAM-IE, establece metas, cuenta con Indicadores para medir los avances en el logro de sus
objetivos, y contempla la gestidén y generacion de los bienes y servicios contenidos en la MIR.
Los proyectos realizados con los recursos del FAM-IE, contribuyen al logro del objetivo del Pp,
en cumplimiento con la normatividad establecida referente al destino de los recursos.

Los Indicadores establecidos en las Matrices de Indicadores para Resultados del Pp cumplen
con la totalidad de los criterios CREMAA.

Los indicadores estratégicos y de gestion establecidos para medir el avance y cumplimiento
de los objetivos del Pp, cuentan con una Ficha Técnica que contiene la informacion mas rele-
vante para cada Indicador.

El INIFE cuenta con una estructura organizacional que le permite administrar y operar los
recursos del FAM-IE.

El INIFE tiene identificada la cuantificacién de la poblacion de impacto potencial, objetivo y
atendida.

El INIFE tiene definido un programa de ASM donde se identifican las actividades a realizar
para la atencion de los ASM, el area responsable, y los resultados esperados.

2.2.2 Oportunidades:

Los recursos del FAM-IE se destinaron a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de
planteles educativos, cumpliendo con lo establecido en la normatividad del Fondo.

De acuerdo con los Informes Trimestrales del SRFT del PASH se devengd y ejercié el 91.65%
del recurso modificado.

2.2.3 Debilidades:

El INIFE no remite informacion que muestre algun documento formalizado, producto de ejer-
cicios de planeacion institucionalizados que contemple el mediano y/o largo plazo, en donde
se establezcan los resultados que se quieren alcanzar como instituciéon con sus respectivos
indicadores.

No se informa sobre la situacion diagnostica del problema que se pretende atender con los
recursos del FAM-IE.

Las Matrices de Indicadores para Resultados del Pp, no definen Actividades para la genera-
cion y el logro de los Componentes establecidos.

Durante el ejercicio fiscal que se evalua, 19 de las 30 metas programadas en las MIR del Pp
no cumplieron con sus metas programadas.

No se tiene definida una estrategia de cobertura, donde se especifique la situacién actual de
los planteles educativos, asi como las metas de corto, mediano y largo plazo.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.3.4 Amenazas:

e Cinco de las metas programadas en la MIR Federal del FAM-IE basica, no se cumplieron du-
rante el periodo 2019.

e De acuerdo con las definiciones del CONEVAL, el area de enfoque beneficiaria, potencial,
objetivo y atendida, deben de ser los planteles educativos; en tanto que el INIFE, la define
como alumnos.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El Programa presupuestario de Infraestructura para la calidad de los servicios de Educacion, finan-
ciado con recursos del FAM-IE, tiene dos Matrices de Indicadores. Un refiere la Educacion Basica, y
la otra el Nivel Basico.

De acuerdo con los objetivos de resultados de ambas matrices, se observa que el Programa se vin-
cula y esta alineado al desarrollo estatal y nacional, a través de las estrategias que promueven una
politica publica de gestidén del desarrollo social integral con énfasis en quienes tienen situaciones de
pobreza y/o vulnerabilidad, aportando a la realizacion de sus capacidades, potencialidades y oportu-
nidades, desde los enfoques de la proteccién social integral, entre ellos la educacion; asi como me-
jorar la infraestructura basica y equipamiento de los espacios educativos en todos los tipos, niveles y
modalidades del Sistema Educativo Nacional.

Los resultados que se reportan en la MIR de Educacién Basica del Programa indican que durante el
ejercicio fiscal 2019, de una meta programada de 88.89% se atendi6 al 19.92% de escuelas publicas
con proyectos integrales de infraestructura con el FAM potenciado, esto es, el 22% de valor logrado; y
que a nivel de impacto o fin, del total de escuelas publicas de tipo basico que cuentan con diagndstico
del INIFED con necesidades de infraestructura fisica educativa, se logré atender al 4.84% con recur-
sos del FAM potenciado en el periodo, esto es, el 22% de la meta programada de 21.6%.

Por su parte, los resultados que se reportan en la MIR de Nivel Basico indican que se ejecut6 el 30%
del 91.92% programado de la infraestructura fisica educativa; y que a nivel de impacto o fin, la varia-
cion porcentual anual entre el 2018 y el 2019 de la infraestructura educativa en la entidad federativa
alcanzé el 41.14%, con una meta programada de 10.31% , lo que sefala un valor logrado de 399%;
es decir, una desviacién mayor al +-15%, sin ninguna justificacion. De igual manera y en el mismo
nivel de resultados, se reporta el 83.86% de variacion porcentual anual entre el 2018 y 2019 de alum-
nos beneficiados por la infraestructura educativa en la entidad federativa y , dado que la meta precisa
el 107.86%, el valor logrado corresponde al 78%.

Por otro lado, el resultado de los indicadores de desemperio del FAM-IE en la MIR federal, de responsa-
bilidad estatal, precisan que en el 2018, el 24.1% de las escuelas de tipo basico fueron mejoradas en su
infraestructura fisica por parte de los Organismos Responsables de la Infraestructura Fisica Educativa
(INFE), que para el caso, corresponde al INIFE, en tanto que durante el 2019, el indicador de resultados
se reporta con el 26.41% de una meta programada del 23%; y que en el 2018, el 19.3% de éstas, que
contaron con el diagnéstico del INIFED, fueron mejoradas con recursos del FAM potenciado; en tanto
que, durante el 2019, el indicador result6 con el 22.34% de una meta programada del 22.34%.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

Asimismo, conforme a los informes trimestrales emitidos a través del SRFT-SHCP, durante el periodo
2019 se realizaron 73 proyectos, de los cuales, la mayor parte se destiné a la construccion de plante-
les educativos con el 49.3%, seguido del 24.6% para rehabilitacion; en tanto que el 23.26% se destiné
a proyectos de mejoramiento y reforzamiento; y el 2.7% restante al equipamiento y terminacion de
obras; para lo cual, se devengoé y pago el 89.66% del presupuesto ministrado.

El INIFE dispone de informacién relacionados con la cantidad de alumnos con los que cuenta cada
plantel educativo en la entidad; y en tal sentido, se informa sobre el impacto que el programa tiene
sobre los alumnos que conforman los planteles educativos, identificados como poblacion potencial,
objetivo y atendida, en donde se observa que la cobertura de atencion respecto a la poblacién poten-
cial en el periodo 2018-2019, fue de 33 y 32% respectivamente; y que la eficiencia de la cobertura de
atencion respecto a la poblacion objetivo en el mismo, resultd con 33 y 35%; por tanto, se calcula una
variacién porcentual anual de atencion del 10.13%.

De acuerdo con informes trimestrales emitidos a través del SRFT, en el 2019 se devengd y ejercio el
89.66% del presupuesto ministrado, mismo que asciende a un monto de $182,051,781.9 pesos; que,
de acuerdo con la tabla de valores ponderados, el Costo Efectividad es de “0.38”; por lo que se con-
sidera Rechazable-débil, y con un costo promedio por alumno atendido de $2,301.10 pesos; en tanto
que, el mismo costo, calculado para el 2018 como referente, indica el 20.66% a la baja $2,900.36
pesos por alumno atendido.

Acerca de los Aspectos susceptibles de Mejora, se observa que en el periodo 2016 se realizé una
evaluacion de Consistencia y Resultados al Pp correspondiente al ejercicio fiscal 2014, de la cual se
derivaron seis Aspectos Susceptibles de Mejora considerados para su atencion; que de acuerdo con
el documento de trabajo se encuentran concluidos al 100%.

Considerando el resultado de los indicadores de desempeno del FAM-IE en la MIR federal, de respon-
sabilidad estatal, en donde se reporta que en el 2018, el 24.1% de las escuelas de tipo basico fueron
mejoradas en su infraestructura fisica por parte de los Organismos Responsables de la Infraestructu-
ra Fisica Educativa (INFE), que para el caso, corresponde al INIFE, en tanto que durante el 2019, el
indicador de resultados se reporta con el 26.41% de una meta programada del 23%; y que en el 2018,
el 19.3% de éstas, que contaron con el diagnostico del INIFED, fueron mejoradas con recursos del
FAM potenciado; en tanto que, durante el 2019, el indicador resulté con el 22.34% de una meta pro-
gramada del 22.34%; se concluye que se concluye que los recursos se destinaron de acuerdo con la
normatividad, y que, segun la evidencia, se devengé y ejercio el 89.66% del presupuesto ministrado.
3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia considerando los ASM:

1: Desarrollar y documentar un Programa Estratégico Institucional que contemple el mediano y largo
plazo, con el objeto de trazar el curso deseable y probable del desarrollo institucional que derive en
propésitos y objetivos mas amplios que la suma de los programas presupuestarios y proyectos a corto
plazo.

2: Definir y documentar un diagnéstico situacional sobre problema que justifica la ejecucion de los
recursos y la intervencion del Pp.




para la Calidad de los Servicios de Educacion FAM-IE

et Ejercicio Fiscal 2019 '
NAYARIT Indetec

GOBIERMD DEL ESTADO

'
Evaluacion Especifica del Desempeiio del Programa de Infraestructura '
»

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3: Documentar en las MIR’s del Programa estatal las actividades que se realizan para la entrega de
los bienes y/o servicios que componen el Pp, con el objeto de contar con todos los elementos que
midan su desempefio y, con ello, mejorar la gestion para resultados

4: Documentar una estrategia de cobertura a corto, mediano y largo plazo, en donde se identifiquen
las areas de enfoque, potencial, objetivo y atendida, asi como su cuantificacién, de acuerdo con las
definiciones del CONEVAL para el FAM-IE, con la finalidad de mejorar en el desempeio del Pp y, con
ello, la gestion para resultados.

5: Justificar el resultado de las metas de la MIR del Programa presupuestario estatal que no se cum-
plieron, en aras de mejorar la transparencia en el desempefio del recurso.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA
4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Dra. Luz Elvia Rascén Manquero
4.2 Cargo: Directora de Gasto Publico y PbR SED

4.3 Institucidén a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC)

4.4 Principales colaboradores: Lic. Jorge Antonio Delgado Gutiérrez
4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: lIrasconm@indetec.gob.mx
4.6 Teléfono (con clave lada): 33 3669 5550 al 59 extension 600

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Infraestructura para la Calidad de los Servicios de
Educacion, financiado con recursos del Fondo de Aportaciones Multiples en su variante para la In-
fraestructura Educativa.

5.2 Siglas: Para el Fondo, FAM-IE

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica
Educativa INIFE.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_X___ Poder Legislativo____ Poder Judicial____ Ente Auténomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal __ Estatal X__ Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):
5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s)
(nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre: Ing. Miguel Angel Galvan Suenaga Unidad administrativa: Direccion de Planeacion

Correo Electronico: miguel _gal2619@hotmail.com | Teléfono: 311 1350364

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa___ 6.1.2 Invitacidon a tres___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional___ 6.1.4
Licitacion Publica Internacional ___ 6.1.5 Otro: x (Sefialar) Convenio de colaboracion institucional




e

Evaluacion Especifica del Desempeiio del Programa de Infraestructura
s~ para la Calidad de los Servicios de Educacion FAM-IE »

NAYARIT Ejercicio Fiscal 2019 Inde'tec

GOBIERND DEL ESTADD

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION
6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Direccion de Planeacion

6.3 Costo total de la evaluacion: $250,000.00
6.4 Fuente de Financiamiento: Subsidio

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusioén en internet de la evaluacion: www.inifenay.gob.mx
7.2 Difusion en internet del formato: www.inifenay.gob.mx




